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1. Zielsetzung

Mit dem heutigen Umfang der Energienutzung greifen wir in das Klimageschehen ein. Gemessen
an der Lebenserwartung eines Menschen machen sich die meisten Verdnderungen des Klimas
und die damit verbundenen Auswirkungen nur langsam bemerkbar. Dies erschwert es, die
erforderliche Einsicht und Aufmerksamkeit fiir einen nachhaltigen Umgang mit Energieressour-
cen zu wecken. Es gilt, die negativen Auswirkungen des messbaren Anstiegs der CO,-
Konzentration in der Atmosphére zu minimieren. Eine nachhaltige Trendwende zugunsten des
Klimaschutzes in Wirtschaft und Gesellschaft ist daher dringend erforderlich. Es kommt darauf
an, schon heute die notwendigen Weichen fiir die Zukunft zu stellen. Je frither konsequent
gehandelt wird, desto mehr Zeit bleibt fiir die notwendigen technischen und sozialen
Anpassungen, die einen grundlegenden Umbau unserer Wirtschaft und auch vielfiltige
Verdnderungen unseres Lebensstils einschlieBen. Dabei muss jedes Klimaschutzkonzept zur
Umweltvertraglichkeit mit Fragen nach der sozialen und wirtschaftlichen Vertriglichkeit
abgestimmt werden. Eine zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung ist die entscheidende
Basis fiir wirtschaftliches Wachstum und sozialen Wohlstand. Dieses Problemfeld wird durch
die wachsende Sorge hinsichtlich der Versorgungssicherheit durch die fossilen Energietriger
verstédrkt. Die weitere Nutzung von Strom aus Kernkraftwerken stellt keine Alternative zur CO,-
Reduzierung dar. Die Stadt Reinbek wird alle MaBnahmen unterstiitzen, die einen raschen
Ausstieg aus dieser Technologie ermdglichen. Zentrales Ziel ist es daher, durch Reduzierung des
Energieverbrauchs, durch Steigerung der Energieeffizienz auf der Erzeugungs-, Verteilungs- und
Verbrauchsseite sowie durch den Einsatz von regenerativen Energiequellen die Abhéngigkeit von
fossilen Energietragern zu mindern, Effizienzpotenziale zu erschlieen und damit zur Minderung

der COz-Emissionen beizutragen.

Kommunen haben im Bereich des Klimaschutzes ein grofles Potenzial und eine wichtige
Vorbildfunktion. Das Handeln auf kommunaler Ebene und das Zusammenwirken vieler
Kommunen kann insgesamt einen erheblichen Beitrag zur Begrenzung der CO,-Emission in
Deutschland leisten. Diese Verantwortung ist von der Stadt Reinbek erkannt worden und soll im
vorliegenden Klimaschutz-Programm konkretisiert werden. Aufbauend auf einer Analyse der
kommunalen Rahmenbedingung der Stadt Reinbek und der Energieverbrauchswerte ist es
moglich, spezifische Handlungsfelder fiir weiterreichende Klimaschutzmafinahmen herauszu-
arbeiten. Diese Aufgabe ist dynamisch zu verstehen und damit eine stindige Aufgabe der Stadt

Reinbek, die durch ein entsprechendes Klimamanagement und Controlling zu stiitzen ist.



2. Klimaschutz in Reinbek

2.1 MaBnahmen zum Klimaschutz

Zunehmende Abhéngigkeit von Energieimporten, steigende Energiepreise und der globale
Klimawandel aufgrund von Treibhausgasen sind die Herausforderungen der Energiepolitik. Es
gilt, alle Moglichkeiten auszuschopfen, die zu einer auf erneuerbarer Energie basierenden

Energieversorgung fiihren.

Treibhausgase sind gasformige Stoffe in der Luft, die zum Treibhauseffekt beitragen und sowohl
einen natiirlichen als auch einen anthropogenen Ursprung haben konnen. Sie speichern einen Teil
der von der Erde reflektierten Infrarotstrahlung. Die natiirlichen Treibhausgase heben die
durchschnittliche Temperatur an der Erdoberfliche auf etwa +15° C an. Ein Anstieg der
Treibhausgase verstirkt den natiirlichen Treibhauseffekt und fiihrt zur globalen Erwdrmung.
Kohlenstoffdioxid CO, ist das im Kyoto-Protokoll genannte Treibhausgas mit der grof3ten
Emissionsmenge. Kohlenstoffdioxid ist mit einem Anteil von etwa 0,039% in der Atmosphire
enthalten und hat einen Anteil von etwa 20% am natiirlichen Treibhauseffekt. Es entsteht unter
anderem bei der Verbrennung fossiler Energietrager, z. B. durch Verkehr, Heizen, Strom-
erzeugung sowie Industrie, und wird erst nach etwa 120 Jahren in der Atmosphire abgebaut.
Kohlenstoffdioxid macht etwa 60% des vom Menschen verursachten zusétzlichen Treibhaus-
effekts aus. Beim Fahren von etwa 8.000 km mit einem Mittelklasse PKW (125 g/km) wird eine
Tonne CO, emittiert. Eine Buche bindet pro Jahr etwa 12,5 Kilo des CO, und muss daher etwa
80 Jahre wachsen, um eine Tonne CO, aufnehmen zu kénnen. Bei der Stromerzeugung entsteht
etwa 590 g/kWh CO,, bei Heizdl etwa 260 g/lkWh CO, bei einer Heizkraft von 10,8 kWh/l und
bei Erdgas 202g/kWh CO,. Das Rathaus der Stadt Reinbek verbraucht beispielsweise
25 kWh/(m? a) Strom, das entspricht 14,75 kg CO,/(m* a), und 150 kWh/(m* a) Heizenergie, dies
entspricht 30,3 kg CO,/(m” a).

Das Klima verandert sich spiirbar. Der neue UN-Klimareport des International Panel on Climate
Change (IPCC) bestitigt, dass der Mensch mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit Ausloser dieser
Entwicklung ist. Aufihrem Klimagipfel hat die EU Anfang Mérz 2007 deshalb beschlossen, die
Kohlendioxidemissionen bis 2020 um 20% gegeniiber 1990 zu senken und den Anteil re-
generativer Energie auf 20 % zu erhohen, um den Menschen auch zukiinftig ein menschenwiir-

diges Leben in einer intakten Umwelt zu ermdglichen. Nationales Ziel ist die CO,-Reduzierung
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um 40 % bis 2020 gegeniiber 1990. Die Stidte miissen durch eine nachhaltige Klima- und

Energiepolitik wesentlich zur Milderung der Folgen der Klimaverdanderung beitragen.

Die Stadt Reinbek hatte im Jahre 2010 bei einer Fliche von 31,2 km? mit etwa 26.000
Einwohnern einen gesamten Energieverbrauch an Strom von etwa 126,5 GWh. Hiervon entfielen
52,3 GWh auf den privaten, 3,1 GWh auf den 6ffentlichen und 71,1 GWh auf den gewerblichen
Bereich. Der gesamte Verbrauch an Erdgas betrug in Reinbek im Jahre 2010 etwa 317,7 GWh.
Hiervon entfielen 156,8 GWh auf den privaten und offentlichen sowie 160.9 GWh auf den
gewerblichen Bereich. In den kommunalen Liegenschaften von Reinbek wird der tatsidchliche
Energieverbrauch zur Zeit nicht quantitativ sondern nur kostenméBig erfasst. Der Landes-
rechnungshof hat den Kommunen empfohlen, ein Energie-Controlling einzufiihren. Dies soll in
Reinbek 2011 eingerichtet werden. Der Strom- und Erdgasverbrauch in Reinbek innerhalb der
letzten 10 Jahre ist in Abbildung 1 dargestellt. Etwa 72% der Gebdude werden mit Gas und der
verbleibende Anteil von 28% mit Heizdl beheizt. Insgesamt werden in Reinbek durch
Stromverbrauch und Erdgas also etwa 139.000 t CO, emittiert. Schétzt man die Emission durch
Heizdl ab, dann ergeben sich zusiatzlich etwa 23.000 t CO,. So ergibt sich eine durchschnittliche
Emission von etwa 6,2 t CO, pro Einwohner und Jahr. Die Emission durch den Verkehr wurde
dabei nicht beriicksichtigt. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt mit 10 t CO, pro Einwohner
und Jahr ist der Wert geringer, da im ldndlichen Raum der Stadt Reinbek mit nur wenig Industrie
naturgemal ein geringerer Verbrauch vorliegt. Mit dem Beitritt zum Klimabiindnis im Jahre
1995 hat die Stadt Reinbek sich verpflichtet, kontinuierlich ihre Treibhausgasemissionen zu senken.
Zielist es, den CO2-AusstoB alle fiinf Jahre um 10% zu reduzieren. Langfristig ist angestrebt, ein Niveau

von 2,5 t CO2-Aquivalent pro Einwohner und Jahr zu erreichen. Es ist zu priifen, inwieweit sich die Stadt

Reinbek hinsichtlich ihrer CO,-Bilanz klimaneutral entwickeln kann.

Die Stadt Reinbek betrachtet den Klimaschutz als vorrangige kommunale Aufgabe und hat diese
entsprechend in der Hauptsatzung sowie tiber die Agenda-Verpflichtung auch im Stadtleitbild
verankert. Sie will vor diesem Hintergrund eine Vorbildfunktion einnehmen und zudem Biirgern,
Unternehmen und Vereinen Hilfestellung beim Klimaschutz bieten. Dazu soll auch die
regelmdfige Verankerung von Klimaschutzmafinahmen in den Haushaltsplédnen dienen. Zur
Umsetzung der Ziele des Klimaschutzes wird die Verwaltung der Stadt Reinbek geeignete
Organisationsstrukturen schaffen. Zusétzlicher Stellenbedarf ist im Rahmen der Haushalts-

planung zu beantragen. Nur so konnen vorhandene Energie- und CO,-Einsparpotenziale
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systematisch erfasst, in bautechnisch sinnvoller Weise mit den Prioritéten eines Sanierungs-
konzeptes fiir die 6ffentlichen Gebdude verkniipft und umgesetzt werden. Dabei sind Indikatoren
bzw. Kennwerte zu entwickeln und zu nutzen, die den Grad der Zielerfiillung hinsichtlich

Energie- und CO,-Einsparung erfassen.
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Abbildung 1 Strom- und Gasverbrauch in Reinbek in den letzten 10 Jahren (nach e-werk
Sachsenwald 12.5.11). Der Netzbetrieb Gas wurde erst 2006 durch das e-werk aufgenommen.

Das Klimaschutzprogramm soll diese Oberziele auf moglichst iiberpriifbare Einzelziele des
Energieverbrauchs im Bereich Stadtentwicklungsplanung, Energiemanagement, Verkehrsplanung
und Offentlichkeitsarbeit herunter brechen. Eine Festlegung auf kurz- (<5 Jahre), mittel- (<5-10
Jahre) und langfristige (>10 Jahre) UmsetzungsmalBBnahmen wird angestrebt. National und
international vergleichbare Indikatoren unterstiitzen das Monitoring und Controlling der

MaBnahmen.

Klimaschutz und Energieeinsparung sind neben 6konomischen Griinden zentraler Bestandteil
verantwortlichen kommunalen Handelns. Der Energieverbrauch stiadtischer Gebdaude (Wéarme,

Strom, Wasser) verursachte im Jahr 2009 Gesamtkosten von iiber 1 Mio. €. Diese Kosten teilen
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sich wie folgt auf: Warme 73% , Strom 24% und Wasser 3%. Die Stadt Reinbek sieht hier ein
erhebliches Einsparpotenzial, welches einerseits durch Verhaltensdnderungen und andererseits
durch Investitionen in Energiesparmallnahmen realisiert werden kann. Es konnen Einsparungen
von 50% durch Investitionen und von 10-15% durch Verhaltendnderungen erzielt werden. Dies
wird so auch durch das gutachterliche Energieeinsparkonzept der Fa. “ages vom 28.08.2009 fiir
die 10 offentlichen Gebaude mit den hochsten Energieverlusten bestétigt. Die auf alle 6ffent-
lichen Gebdude auszudehnende gutachterliche Untersuchung soll eine bauphysikalische
Bestandsaufnahme mit Kennwertanalyse enthalten, die zu konkreten objektbezogenen
MaBnahmenempfehlungen fiihrt. Die so erfassten zu hohen Energieverbrauche in 6ffentlichen
Gebéduden miissen zu einem Umsetzungskonzept fithren, dass organisatorische Zustindigkeiten
in der Stadtverwaltung sowie die zeitliche Planungsstruktur klart. Dies ist die Voraussetzung fiir
die Nutzung staatlicher Forderprogramme. In diesem Zusammenhang verpflichtet sich die Stadt

Reinbek, die Beantragung entsprechender Fordermittel zu priifen.

Ohne eine ausreichende Personalausstattung kann ein sinnvoll verkniipftes Energie- und
Sanierungskonzept im Rahmen eines erweiterten Gebaudemanagements jedoch nicht abgewickelt
werden. Personalkosten in Relation zu den realisierbaren Einsparungen sind in hohem Malfle
wirtschaftlich. Einsparpotenziale lassen sich nur auf der Grundlage eines Energie- und
Sanierungsmanagements erschliefen. Diesbeziiglich macht das Energieeinsparkonzept der Fa.
‘ages'vom 28.08.2009 deutlich, dass fiir die 10 untersuchten Liegenschaften die vorgeschlagenen
SanierungsmaBnahmen mit einem Investitionsvolumen von etwa 1.5 Mio. € die jéhrlichen
Energie- und Wasserkosten von 275.000 € auf etwa 82.000 € senken werden. Dies kann jedoch
ohne personelle Unterstiitzung nicht geleistet werden. Im Rahmen des Klimaschutzprogramms
der Stadt Reinbek werden die administrativen Voraussetzungen fiir die erforderliche Zustandig-

keitsverteilung von der Verwaltungsspitze vorgenommen.

Aus den dargestellten Klimaschutzzielen lassen sich vier Schwerpunkte moglicher Handlungs-

felder ableiten.

1. Stadtentwicklungs- und Bebauungsplanung geméf3 § 1 BauGB: Priifung klimafreundlicher
Festsetzungen in B-Plidnen sowie Stadtentwicklung auf der Grundlage groBtmoglichen
Schutzes der Freifldchen und ihrer Bepflanzung zur Verbesserung der CO,-Bindung.

2. Verstirkung des Energie- und Sanierungsmanagement, um die Okonomischen und

Okologischen Vorteile des Klimaschutzes zu nutzen.
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3. Entwicklung eines umfassenden Verkehrskonzeptes zur Reduzierung der CO,-Emission
durch Verkehrsberuhigung. Vor diesem Hintergrund kommt der verkehrstechnischen
Vernetzung der Wohngebiete durch den OPNV besondere Bedeutung zu.

4. Offentlichkeitsarbeit und Beispiele fiir klimaschonendes Verhalten.

Die Stadt Reinbek ist sich bewusst, dass die effektivste Strategie zur CO,-Reduzierung jeweils
von sehr vielen Parametern insbesondere den ortlichen Verhéltnissen abhédngt. Daher setzt die
Stadt auch auf die freiwillige Umsetzung der Klimaschutzziele durch die Biirger. Nur die Biirger
konnen die auf ihre Situation passende und effektivste Mafinahme auswihlen und sinnvoll
umsetzen. Die 6ffentliche Verwaltung ist zwingend aufgefordert, alle BeschaffungsmaBBnahmen

in Blick auf eine Reduzierung der CO,-Emission zu titigen.

2.2 Klimamanagement und Controlling
Das stadtische Berichtswesen wird um einen jéhrlichen Bericht erweitert, der die Maflnahmen
und Vorhaben zur Verwirklichung kommunaler Ziele zum Klimaschutz und zur nachhaltigen

Energiewirtschaft darstellt und bewertet.

In jeder Beschlussvorlage wird ebenso wie bei der Abstimmung mit dem Stadtleitbild dargelegt,

ob und in wie weit durch den Beschluss die angestrebten Klimaschutzziele erreicht werden.

3. Handlungsfelder

3.1 Energierelevanz von Bauleitpldnen

Bauleitpldne gewihrleisten eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die unter anderem auch
die Belange des Umweltschutzes beinhalten. Im Rahmen der Bauleitplanung kénnen bei
stadtebaulichen Vertrdgen und bei Grundstiicksverkdufen durch jeweilige Festlegungen und
Beratung der Bauherren Klimaschutzaspekte berticksichtigt werden, um auch im Bereich des

Neubaus die Klimaziele zu ermoglichen.

Die Belange des Umweltschutzes einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege
sind entsprechend § 1 BauGB zu beriicksichtigen. Hierzu zdhlt insbesondere eine nachhaltige
stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden

Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in
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Einklang bringt. Von besonderer Bedeutung sind insbesondere auch umweltbezogene
Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevilkerung insgesamt, die
Vermeidung von Emissionen und die Nutzung erneuerbarer Energie sowie die sparsame und

effiziente Nutzung von Energie.

Die Festsetzungsmdglichkeiten entsprechend § 9 BauGB umfassen Festsetzungen u. a. iiber: die
Art und das MaB der baulichen Nutzung, die Bauweise, die iiberbaubaren und die nicht
iiberbaubaren Grundstiicksflichen sowie die Stellung baulicher Anlagen, die Flichen oder
MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
sowie Gebiete, in denen bei der Errichtung von Gebauden bestimmte bauliche Maflnahmen fiir
den Einsatz erneuerbarer Energie, wie beispielsweise Solarenergie, vom Bauherren erfiillt werden

miissen.

Voraussetzung fiir derartige Festsetzungen ist jedoch generell ein stddtebauliches Erfordernis,
da derzeit die Zuldssigkeit von auf den allgemeinen Klimaschutz zielenden Regelungen fiir die
Bauleitplanung {iberwiegend verneint wird. Der Grund hierzu liegt in Artikel 74, Abs. 1 Nr. 18
Grundgesetz, der den Landern im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung Befugnisse nur
erteilt, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht Gebrauch
gemacht hat. Im Bereich des fiir die Bauleitplanung mal3gebenden Bodenrechts hat der Bund
jedoch durch das Baugesetzbuch von seiner Gesetzgebungszustindigkeit umfassend Gebrauch
gemacht. Klimapolitische Ziele miissen daher auf kommunaler Ebene konkretisiert und unter
Abwigung umweltbezogener und wirtschaftlicher Aspekte gepriift werden, um ein stadtebauli-

ches Erfordernis zu begriinden.

Ziel ist es, die Voraussetzungen fiir den Klimaschutz durch den Bebauungsplan auf kommunaler
Ebene zu schaffen. Dies setzt die Erstellung eines Handlungskonzeptes fiir die Bauleitplanung
und die Erarbeitung bebauungsplanbezogener Energiekonzepte voraus. Die energetischen Ziele
missen in der Begriindung des Umwelt- und Klimaschutz-Programms dargelegt sein und konnen
dann in Grundstiickskaufvertrigen sowie stidtebaulichen Vertridgen, z. B. im Bebauungsplan,
Beriicksichtigung finden. Beispielsweise kann fiir eine solare Energienutzung optimierte
Bauleitplanung zu einer Einsparung von 15% und im Einzelfall bis 40% fiihren. Auch ist es

moglich, Neubaugebiete nicht mit Erdgasleitungen sondern mit einem Fernwidrmenetzen zu
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erschlieBen. Im Rahmen eines stddtebaulichen Vertrages kann die Stadt diese Zielsetzung in der

Bauleitplanung festlegen. Kostenrechnungen belegen, dass dies eine preiswerte und umwelt-

freundliche Wérmeversorgungsalternative sein kann.

3.2 Sicherung der Griinbestinde
Stadtentwicklung auf der Grundlage groBtmoglichem Schutzes der Freiflichen und ihrer
Bepflanzung zur Verbesserung der CO,-Bindung. Bei der Entwicklung von Stadtentwicklungs-

konzepten soll groBtmoglicher Schutz der Freiflichen nach folgenden Kriterien gewéhrleistet

sein:

. Klimafreundliche Gestaltung von stadtischen Griin- und Freifldchen, Erhaltung von
Baumen und Strauchern,

. Neuaufforstung von Waldflachen,

. Erhaltung von Altbdumen,

. Erhaltung und Verbesserung von Knicks,

. Entsiegelung von Nutzfldchen.

3.3  Energiesparmoglichkeiten an 6ffentlichen Gebauden

Die stadtischen Gebaude und Liegenschaften sind unter der Mal3gabe der Energieeinsparung und
CO,-Reduktion zu sanieren bzw. zu erneuern. Die Priorititen sind unter Beriicksichtigung der
Effizienz einer Maflnahme und der Refinanzierung durch erzielte Einsparungen festzulegen und

laufend zu aktualisieren.

Die Verwaltung soll bei den nichsten Haushaltsplanentwiirfen die von der Fa. ‘ages’ am 28.8.09
vorgeschlagenen SanierungsmaBnahmen von 10 offentlichen Gebduden im Rahmen der
gesamtfinanziellen Spielrdume vorrangig berticksichtigen. In gleicher Weise soll hinsichtlich des

noch zu erstellenden Energiekonzeptes fiir alle weiteren 6ffentliche Gebaude verfahren werden.

Technisch sinnvolle und zumindest betriebswirtschaftlich rentable Investitionen miissen so schnell
wie moglich in die Wege geleitet werden. Die hierfiir erforderliche Entscheidungsgrundlage ist
in Form einer nach Prioritdten gegliederten Zusammenstellung von Maflnahmen bereitzustellen,

welche Sanierungs- und Energiesparerfordernisse in einem Paket zusammenfasst. Nur auf dieser
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Grundlage ist es moglich, belastbare Kostenschitzungen fiir die Verankerung im doppischen

Haushalt einschlieBlich der mittelfristigen Finanz- und Investitionsplanung vorzunehmen.

Das Sanierungskonzept stddtischer Gebdude wird in Verbindung mit noch ausstehenden
Energieeinsparkonzepten als verbindlicher Mafnahmenkatalog mit Prioritdtenfestsetzung
Bestandteil dieses Klimaschutz-Programmes. Bezogen auf die Einzelobjekte bzw. doppischen
Einzelprodukte sind die notwendigen Investitionsvolumina fiir energetische und bauliche
SanierungsmaBnahmen im Haushalt durch ein entsprechendes Baucontrolling zu verankern. Bei
der Berechnung der Investitionskosten sind die Gesamtkosten iiber die Betriebsdauer zu

beriicksichtigen.

Zur Ausnutzung bzw. betriebswirtschaftlichen Handhabung der Energieeinsparpotenziale haben
z.B. die Stidte Kiel und Stuttgart das sogenannte Intracting-Modell fiir die Wirtschaftlichkeits-
untersuchung einer Maflnahme erfolgreich praktiziert. Ergibt die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
ein positives Ergebnis wird das Fachamt mit der Durchfiihrung der Investitionsmafnahme

beauftragt. Die investierten Mittel werden durch die eingesparten Energiekosten refinanziert.

3.4 Energieeinsparmdglichkeiten privater Haushalte

Um bis zum Jahr 2015 eine mindestens 10 %ige Senkung der CO,-Emissionen zu erreichen, gilt
es, die Entwicklungsmoglichkeiten privater Haushalte zu fordern. Aufgrund der schwierigen
Einflussmoglichkeiten auf die CO,-Verursachergruppen Wirtschaft und Verkehr liegt im Bereich
der CO,-Verursachergruppe Private Haushalte das grof3te Potenzial zur Erreichung des CO,-
Einsparziels in Reinbek. Gleichzeitig bietet die energetische Sanierung im Bereich der privaten
Haushalte vielfaltige Chancen fiir das Reinbeker Handwerk und den heimischen Arbeitsmarkt.
Der Fokus der Energiesanierungsmafinahmen liegt auf Gebduden mit besonders hohen

Verbrauchszahlen fiir die Raumwirmeerzeugung und Warmwasserbereitung.

Ein Anreiz, die notwendigen energetischen Sanierungen privater Wohngebdude mit besonders
hohem Primérenergiebedarf (> 200 kWh pro Quadratmeter und Jahr) durchzufiihren, besteht fiir
die Eigentiimer allein in der Tatsache der hohen Energiepreise und des weiterhin zu erwartenden
Anstiegs dieser Preise. Die Stadt Reinbek kann in Kooperation mit der Wohnungswirtschaft und
dem Energieversorger jedoch zusitzlich entscheidenden Anstof3 zur tatsédchlichen Umsetzung von

EnergieeinsparmalBBnahmen durch folgende MaBBnahmen geben:
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Die Stadt Reinbek verpflichtet sich, Bauherren und Eigentiimer durch ein intensives
Beratungsprogramm zur Erfiillung steigender Klimaschutzanforderungen an Bestands-
immobilien zu unterstiitzen. Auf der Ebene der kommunalen Einflussmoglichkeiten ist
jedoch lediglich eine Selbstverpflichtung zur Einhaltung eines energetischen Mindeststan-
dards bei der Sanierung denkbar. Hier kann nur auf die Férderbedingungen der KfW-
Forderbank und der Investitionsbank-SH hingewiesen werden.
Sensibilisierung der Hausbesitzer durch gezielte Offentlichkeitsarbeit mit Informationen
iiber derzeit bereits bestehende Standards beispielsweise zu folgenden MaBnahmen:
Dammung der obersten Geschossdecke, Austausch von Einscheibenverglasung, Austausch
des Heizkessels bei Uberalterung, Austausch von Nachtspeicheréfen, Vermeidung von
Liiftungswarmeverlusten, Vermeidung von Warmebriicken und Dammung der Gebédude-
auBlenhiille, Umstellung der Warmwasserbereitung von Strom auf Gas oder solarunter-
stiitzte Anlagen, Verwendung von Geothermie.
Reduzierung des Energiebedarfs beispielsweise durch Vermeidung von Stand-By-
Stromverlusten, Anderung des Nutzerverhaltens und Verwendung von Energiesparlampen,
Reduzierung des Energiebedarfs fiir Kunstlicht durch optimierte Tageslichtnutzung.
Sensibilisierung der Hausbesitzer durch gezielte Offentlichkeitsarbeit mit Informationen
iiber derzeit bereits bestehende Forderprogramme des Landes Schleswig-Holstein (z.B.
durch die Investitionsbank SH) und des Bundes (z.B. KFW- Forderprogramme);
Reduzierung des Energiebedarfs durch Eigenkontrolle beim Stromverbrauch in privaten
Haushalten durch Smart Metering: In einem Pilotprojekt statten die Stadtwerke Liibeck
1.000 private Stromhaushalte schrittweise mit neuen Zéhlern aus. Diese ermoglichen eine
wesentlich bessere Verbrauchskontrolle (insbesondere Darstellung von Lastgéngen auf
einem Display). Per Gesetz miissen zukiinftig Smart-Meter bei Neubauten und
wesentlichen baulichen Verdnderungen eingebaut werden. Alle Haushalte sollten bis zum
Jahr 2015 mit diesem System ausgestattet sein; die Installation erfolgt jedoch zunéchst auf
freiwilliger Basis.
Nutzen von Energiechecks durch geschulte Fachbetriebe fiir Haustechnik, Ansprech-

partner Stadt Reinbek, e-werk Sachsenwald usw..
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3.5 Gebiude- und Energiemanagement im privaten und 6ffentlichen Bereich

Nach fachlicher Einschitzung von der Energieagentur SH und des Klimabiindnis kénnen nur auf
der Grundlage eines soliden Energiemanagements mit der systematischen Ermittlung und
Uberwachung des gesamten Energieverbrauches aller Liegenschaften (Energiekennwerte) die
angestrebten Klimaziele erreicht werden. Hierzu ist eine Einbeziehung bzw. Schulung der
zustindigen Hausmeister unerldsslich. Sinnvollerweise sollte sich im Rahmen eines stan-
dardisierten Controllings eine jdhrliche CO,- bzw. Energieeinsparbilanz ermitteln lassen, die den
Kernbestandteil eines jahrlichen Klimaschutz-Berichtswesens bildet. Erfahrungswerte belegen,
dass durch kurzfristige MaBBnahmen im Bereich der Kontrolle von Elektrizitdt- und Heizenergie-
verbrauch der CO,-Aussto3 um bis zu 25% reduziert werden kann; weit liber 30% weiteres
Einsparpotenzial ergibt sich aus der wiarme-technischen Sanierung von Altbauten, die damit

mittelfristig wirtschaftlich wird.

Ein Gebédude- und Energiemanagement ist ohne Verbrauchs- bzw. Kennwerte iiber den
tatsdchlichen Energieverbrauch eines Gebdudes nicht moglich. Dies betrifft insbesondere
verhaltensorientierte Maflnahmen. Es ist daher erforderlich, im 6ffentlichen ebenso wie im
privaten Bereich dem Verbraucher Riickkopplungsmdéglichkeiten iiber den aktuellen Energiever-
brauch und Auswirkungen von Verhaltensénderungen deutlich zu machen. In 6ffentlichen
Gebduden und Schulen konnte der aktuelle Energieverbrauch leicht den Nutzern der Gebdude
deutlich gemacht werden. Daten zur Ermittlung von Kennwerten kdnnen beispielsweise durch das

e-werk Sachsenwald Uubermittelt werden.

Zukiinftige, nachhaltige Energienetzwerke werden verteilte Systeme darstellen, bei denen in
einem Smart-Grid unterschiedliche Erzeuger und Verbraucher integriert werden. Nur auf dieser

Grundlage kann sich ein effektives Verteilungskonzept fiir erneuerbare Energie entwickeln.

Erginzend zu dem Smart-Grid kann der einzelne Verbraucher zur Kontrolle des eigenen
Energieverbrauches ein Smart-Meter zu Hilfe nehmen. Die Bundesnetzagentur hat hierzu ein

Positionspapier herausgebracht, in dem Basiszdhler definiert werden.

Ein Smart-Meter soll in Abhingigkeit von der Tageszeit den Verbrauch mindestens zwei

Preisklassen zuordnen konnen. Einerseits kann dadurch der Verbraucher in der giinstigeren
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Tageszeit Energie nutzen, andererseits werden die tagesperiodischen Schwankungen des
Energieverbrauchs gemildert und damit die erforderlichen Kraftwerkskapazititen zur Bewéltigung
von Spitzenverbrdauchen verringert. Die Energieversorgungsunternehmen sind zukiinftig ver-
pflichtet, diese Smart-Meter auf Wunsch des Kunden einzubauen. GroBkunden kénnen die
entsprechenden Verbrauchsdaten durch Zéhlerfernablesung stidndig kontrollieren. Damit ist es
moglich, insbesondere auch fiir groBere, 6ffentliche Gebaude oder Gewerbebetriebe Informationen
iiber den aktuellen Energieverbrauch ohne Aufwand zu erhalten. Dies ermdglicht positive

Riickmeldungen iiber die Einsparung von Energie.

3.6  Optimierung des OPNVs

Durch eine Verbesserung des OPNV-Angebotes kann der Individualverkehr und damit die
verkehrsbedingte CO,-Emission erheblich reduziert werden. Eine Optimierung des OPNVs stellt
daher ein wesentliches Klimaschutzziel dar. Mit Beschluss (2010/30/11) vom 8.7.2010 wurde
durch den Ausschuss fiir Umwelt und Verkehrsplanung das neu entwickelte OPNV-Konzept ab
dem Jahre 2012 verabschiedet. Dieses Konzept wurde nach ausfiihrlicher Diskussion und
umfassender Biirgerbeteiligung in den Jahren 2009/2010 entwickelt und optimiert. Der Kreis
Stormarn wird aufgefordert, im Rahmen der Fahrplangestaltung fahrgastfreundliche und
realistische Anschlussbindungen Bus/Bus sowie Bus/Bahn durchzusetzen. Die Einhaltung dieses
Zieles soll ausgeprégter als bisher iiber technische Kommunikationsmittel sicher gestellt werden.
Der Schiilerverkehr ist unabhidngig von den zu priifenden Varianten bedarfsgerecht
sicherzustellen. Der HVV wird die Verdanderungen der Schullandschaft, z. B. Gemeinschafts-
schulen und Regionalschulen, beriicksichtigen. Eine Realisierung dieses OPNV-Konzeptes der

Stadt Reinbek ist im Sinne des Klimaschutzes essentiell.

Das OPNV-Konzept der Stadt Reinbek soll mit allen Nachbargemeinden beispielsweise

Barsbiittel, Glinde, Oststeinbek, Wentorf usw. abgestimmt werden.

3.7  Verbesserung der innerstddtischen Verkehrsplanung

Die verkehrstechnischen Probleme miissen in Reinbek benannt werden. Erst so ist es Schritt fiir
Schritt moglich, diese Probleme abzuarbeiten. Dennoch kann im Kerngebiet Reinbeks durch
konkrete EinzelmaBnahmen eine deutliche Verbesserung des Verkehrsflusses herbeigefiihrt

werden.
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Grob lassen sich Verkehrsstrome in weitgehend beruhigte Wohnbezirke und in Verkehrszonen
unterteilen, in denen der Verkehr fliissig ohne Behinderungen flieen sollte. Die Behinderung des
Verkehrsflusses auf den Hauptverkehrsstralen bedeutet fiir die Umwelt und fiir die Anwohner
eine starke Belastung in Form von erhohtem Larmpegel und erhohter Emission von Abgasen.
Aufgrund des Ausbaus von Gewerbe- und Nahversorgungsgebieten ist das Verkehrsaufkommen
in Reinbek stark gestiegen, ohne dass eine verkehrstechnische Planung fiir Reinbek entwickelt

wurde. Folgende Problembereiche sind besonders auffallend:

. Stauregion zu Hauptverkehrszeiten, z. B. Landhaus- und Rosenplatz,

. Optimierung bzw. Verkehrsgerechte Bedarfsschaltung der Ampelanlagen fehlt,

. Verkehrsleitkonzept fiir die Hauptverkehrswege fehlt,

. Problem parkender Autos auf Durchgangsstraflen, z. B. Hamburger Straf3e,

. Verstirkter Lastwagenverkehr in der Innenstadt, weil Ausbau der Gewerbebereiche,
. Abgestellte LKWs in der Innenstadt, z. B. in der Schulstrale oder Wohngebieten.

Diese Probleme stehen in engem Zusammenhang mit der CO,-Emission und miissen gezielt

iiberplant werden.

3.8  Nutzung erneuerbarer Energie

Es stehen eine Vielzahl erneuerbarer Energien wie Solarenergie, Windkraft, Wasserkraft,
Geothermie und Bioenergie zur Verfligung. In Abhangigkeit von der kommunalen Struktur und
Umgebung sollte eine angepasste Mischung dieser Energieformen genutzt werden. In der Stadt
Reinbek werden im privaten Bereich hdufig Solarenergie und Geothermie verwendet. Hier
zeichnet sich eine positive Entwicklung ab, die sich zukiinftig mit entsprechender Unterstiitzung

insbesondere auf der Ebene der Beratung und Bauleitplanung erheblich verstiarken ldsst.

Als Beispiel fiir den positiven Trend zu erneuerbarer Energie seien Photovoltaikanlagen genannt.
Derzeit ist geplant, grofere Photovoltaik-Anlagen (ca. 30 kWp) mit Mitteln des e-werks
Sachsenwald im Versorgungsgebiet zu errichten. 2010 erfolgte dies auf dem Dach des e-werkes
Sachsenwald. Weitere Photovoltaikanlagen werden 2011 auf dem Schulzentrum in Barsbiittel und

2012 auf dem Dach der neuen Feuerwache in Glinde gebaut.

In Reinbek und Wentorf ist ein stetiger Zuwachs von Photovoltaikanalgen zu beobachten
(Abbildung 2). Im Stadtgebiet Reinbek sind inzwischen 43 Anlagen in Betrieb. Aufgrund der

hohen staatlichen Forderung werden durch private Investoren noch eine Vielzahl von Neuanlagen
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hinzukommen. Auf mehreren 6ffentlichen Gebduden wire es moglich, Photovoltaikanlagen
kostenneutral zu errichten. Auch in Reinbek konnten 6ffentliche Flachen fiir die Einrichtung von

Solarfeldern aufgrund von bestehenden Fordermoglichkeiten genutzt werden.
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Abbildung 2 Entwicklung von Photovoltaikanlagen PV in Reinbek und Wentorf mit der
erbrachten Leistung (nach e-werk Sachsenwald 30.3.11).

3.9 KWK-Anlagen gemidll KWKG

Energetische Sanierungsmafinahmen beziehen sich in der Regel auf Gebdude mit besonders hohen
Verbrauchszahlen fiir die Erzeugung von Raumwérme und Warmwasserbereitung. Hierbei stehen
wiederum Gebédude élterer Baujahre im Vordergrund, die Energietrdger mit hohen spezifischen
CO,-Emissionsfaktoren benutzen, wie z. B.: Strom (590 g/kWh), Kohle (361 g/kWh) oder Heizol
(260 g/kWh). Demgegentiber stehen Energietrager mit durchschnittlichen bzw. derzeit als gering
zu betrachtenden spezifischen CO,-Emissionsfaktoren wie Erdgas (202 g/lkWh) oder Nah- bzw.
Fernwiarme aus Kraft-Warme-Kopplung (119 g/lkWh). Kraft-Warme-Kopplung stellt sich daher
in diesem Zusammenhang besonders giinstig dar. In der Stadt Reinbek sind bisher 4 BHKWs in
Betrieb. Dies ist eine relativ geringe Zahl und sollte insbesondere bei den 6ffentlichen Gebauden
ausgebaut werden. Bisher werden dort ohne Gesamtkonzept Heizungsanlagen ausgetauscht. Es

ist wichtig, Konzepte fiir Nahwérmenetze zu realisieren. Richtungsweisend wire beispielsweise
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die Einrichtung eines BHKWs zur Versorgung des Schulzentrums einschlielich Grundschule

zusammen mit Schwimmbad und Fitnessbereich.

Aus Sicht der Stadt Reinbek ist der Ausbau einer dezentralen Energieversorgung vor allem mit
BHKWs sinnvoll. Neben Einrichtung einer Verbundanlage zwischen Schulzentrum und
Schwimmbad werden auch Wohnungsbaugesellschaften, die grolere Mehrfamilienhduser
verwalten und deren Heizungsanlage abgéngig ist, Angebote zur Umstellung auf BHKWs durch

das e-werk Sachsenwald gemacht.

In diesem Zusammenhang darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dass der Strompreis unter anderem
auch durch die Subventionierung von EEG-Anlagen in den letzten Jahren stark gestiegen ist und
noch weiter steigen wird. Strom muss aber auch fiir Bezieher niedriger Einkommen und fiir Rent-

ner noch bezahlbar bleiben. Dieser Konflikt ist ungeldst und wird sich verschérfen.

3.10 Energetische Verbesserung der Stra3enbeleuchtung

Derzeit werden vor allem Quecksilber-, Leuchtstoff- und Natriumdampflampen in der
Stralenbeleuchtung verwendet. Quecksilberhochdrucklampen, mit denen 70% aller Leuchten in
Reinbek bestiickt sind, werden aufgrund ihres hohen Energieverbrauchs bis zum Jahre 2015 aus
dem Handel genommen. Natriumhochdruckdampflampen haben bei einer Lebensdauer von bis
zu 50.000 Stunden eine hohe Lichtausbeute. Sie werden jedoch auf Grund ihres gelblichen Lichtes
und der damit verbundenen schlechteren Farbwiedergabe hauptséchlich in der Stralenbeleuchtung
eingesetzt. LED-Leuchten zur Stra3enbeleuchtung haben bei einer Lebensdauer von bis zu 60.000
Stunden ebenfalls eine hohe Lichtausbeute. Hochwertige LED-Leuchtmittel iiberzeugen durch
hohe Energieeffizienz und Langlebigkeit und finden daher zunehmend auch Einsatz in der
Allgemeinbeleuchtung. In Tabelle 1 ist eine Gegeniiberstellung vom aktuellen Bestand der
Quecksilberhochdruckdampflampen und den moglichen Sanierungsvarianten (Natriumhoch-
druckdampflampe und LED einschlieBlich komplettem Leuchtenkopfaustausch fiir eine
verbesserte Ausleuchtung) gezeigt. Nach heutiger Preislage ist die Variante mit Natriumhoch-
druckdampflampen im Vergleich zu LED-Leuchten noch deutlich giinstiger und fiihrt zu einer
Energieeinsparung von bis zu 48 %. Wie schnell der Preis der LED-Lampen in den néchsten

Jahren nachgeben wird, ldsst sich noch nicht abschétzen.
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Bastand Variantms 1 Variante 2
5Q 50 LED-Leuchte

Anzahl 2000 2000 2000
Lamp=nart Queacksilberdampf Matriumdampf] LED
Lampenlelstung SOV 205 ALSONY AOM35 W 30w
Systemleistung QEVYI 2w 2BV 82142 W 30 W
Jahreabrenndauer 4200k 4200 h 4.200 h
Energieverbrauch f 8 TOG.219 kvvh 415680 Kiwh 252 000 kKWh
Energispreis { KWh 016 € 016 £ DAGE
Energlekosten [ a 112.89508 € 56508, 60 £ 4032000 €
Investitlonskosten ca. 88632000 € 1.361.360 00 €
Energlesrsparnls gegenilber Bestand [ a 290539 IKiWh 454 219 KWh
CO2-Erapamis [ & ] 174.324 kg 272532 ko
Ensrgiskosianarsparnis [ a gegeniibar Bastand 46486 € T EBfS £
relativa Enargisersparnis gegenibar Eestand 41% 64%
Kosten Lampeantausch

Lampenlabensdauar 4 Jzahrg 10 Jahra 15 Jahra
Prels f Lampe 6,00 € 11,00 € 150,00 €
Parsonal/Stsiger/Klsinmaterial 60,00 £ 0,00 £ g0 dDe
LampentauschkostanfJahr 33.000,00 € 14 200,00 € 2800000 €

Tabelle 1 Gegeniiberstellung von Sanierungsvarianten der Stralenbeleuchtung in Reinbek.

Bewertung unterschiedlicher Leuchtmittel (nach e-werk Sachsenwald 30.3.11).

3.11 Energetische Verbesserung der Ampelanlagen

Abgingige Ampelanlagen miissen durch Systeme mit Leuchtdioden LED ersetzt werden.

3.12 Ansprechpartnerln fiir Klimaschutzfragen

Im Rahmen des Klimaschutz-Programms wird in der Verwaltung der Stadt Reinbek eine fachlich
geschulte Anprechpartnerln fiir die Kommunikation mit der Offentlichkeit sowie fiir die

Koordination von Fragen des Klimaschutzes zwischen Verwaltung und Politik bereitgestellt.
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3.13 Offentlichkeitsarbeit

Die allgemeinen Zielgruppen der Offentlichkeitsarbeit sind private Haushalte und Haus-
eigentiimer, Gewerbe und Unternehmen sowie Schulen und Kindergérten. Arbeitsschwerpunkte
der Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung liegen in der Beratung und Information der
Zielgruppen im Rahmen einer Anlaufstelle fiir Biirger, Unternehmen und sonstige Interessierte.
Ziele sind Erst-Beratung; Organisation und Durchfiihrung von Aktionen und Veranstaltungen
(Informationsstidnde, Energie und Klimaschutztag); Beschaffung von Print-Produkten fiir die
Zielgruppen (Informationsflyer, Broschiiren, Plakate); Aufbau und Aktualisierung einer
stadtischen Webseite fiir den Klimaschutz; Entwicklung eines Logos und Slogans fiir den
Klimaschutz, mit dem sich die Biirger der Stadt Reinbek identifizieren kdnnen. Dies setzt die
Schulung von MitarbeiterInnen stidtischer Einrichtungen voraus, die als Multiplikatoren in der

Verfolgung von Klimaschutzzielen im 6ffentlichen wie im privaten Bereich wirken koénnen.

Weiterbildung in Sachen Klimaschutz wird in den Schulen und der VHS gefordert. Férderung der
fachlichen Beratung zum Klimaschutz durch Einzelhandel und Handwerk zum Nutzen regionaler
Wirtschaftskreisldufe. Beispiele zur Nutzung regenerativer Energien (Referenzprojekte in Reinbek
u. a. PV-Anlage des Vereins 'Sonne flir Reinbek wV’ auf dem Dach der GLS, Geothermie am
EKZ “Famila’, Solarthermie etlicher Privatnutzerlnnen) werden als Referenzobjekte heraus-

gestellt.

Das verhaltensbedingte Potenzial der Energieeinsparung ist {iber eine langfristige Betreuung zu
nutzen und sicherzustellen. Die mit dem fifty-fifty-Projekt an mittlerweile 4 Reinbeker Schulen
seit 2007 eingeschlagene Richtung unter der Federfithrung der BUND-Umweltpddagogln ist daher
weiterzuverfolgen, die sich dadurch entwickelnden Mdglichkeiten auszubauen und in die
Klimaschutzkoordination verldsslich einzubinden. Besonders wertvoll ist dabei die Nutzung der
Moglichkeit, aktuelle Verbrduche an Energie in den Schulen zu kommunizieren und so
Wettbewerbe liber den geringsten Energieverbrauch zu veranstalten. Auch die Bereitstellung einer
KlimaKiste mit Informationsmaterial und experimentellen Anleitungen fiir Schulen und andere
Bildungseinrichtungen stellt einen wichtigen Beitrag dar. Mit Messinstrumenten, Experimentier-
kédsten, Spielen, Wetterstationen und anspruchsvollen Unterrichtsmaterialien bietet die KlimaKiste
den Schulen die Moglichkeit, Energielecks in der Schule aufzuspiiren, durch Verhaltens-

dnderungen im Alltag Energie einzusparen und somit den CO,-Ausstof3 deutlich zu mindern.
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4. Schlussfolgerungen

Die Stadt Reinbek hat im Bereich des Klimaschutzes ein grof3es Potenzial. Dies wird an Hand des
hier vorgestellten Klimaschutz-Programms deutlich. Strebt man eine Senkung des CO,-Ausstof3es
um 10% alle 5 Jahre an, dann bedeutet dies fiir die Stadt Reinbek, dass die bisherige Emission von
etwa 6,2 t CO, auf mindestens 5,6 t CO, pro Einwohner und Jahr in den nachsten 5 Jahren sinken
muss. Bis zum Jahre 2030 konnte die Stadt Reinbek durch konsequentes Handeln die Ziele des
Klimabiindnis der européischen Stidte von 2,5 t CO,-Emission pro Einwohner und Jahr durch
EnergieeffizienzmaBBnahmen, Energiesparmafnahmen und durch die Nutzung erneuerbarer
Energie erreichen. Die dargestellten dreizehn Handlungsfelder konkretisieren diesen Weg auf

kommunaler Ebene.

Vier Schwerpunkte fiir notwendige Maflnahmen sind erkennbar:

1. Stadtentwicklungs- und Bebauungsplanung entsprechend dem Stadtleitbild,

2. Verstirkung des Energie- und Sanierungsmanagement,

3. Entwicklung und Realisierung eines umfassenden Verkehrskonzeptes einschlieBlich OPNV,

4. Offentlichkeitsarbeit und Beispiele fiir klimaschonendes Verhalten.

Die damit verbundenen offentlichen Mallnahmen miissen unter stindigem Einfluss eines
Klimamanagements und Controllings stehen, damit ihre effektive Entwicklung gesichert ist. Die
Stadt verpflichtet sich, jahrlich eine Energiebilanz Reinbeks zu verdffentlichen, um eine
Erfolgskontrolle zu gewihrleisten. Insbesondere ist im Offentlichen Bereich die bisher
vernachldssigte Nutzung von Férdermoglichkeiten erheblich zu intensivieren. Die energetische
Sanierung von Gebduden und die Erzeugung erneuerbarer Energie steigert die regionale

Wertschopfung erheblich und schafft insbesondere im Handwerk Arbeitsplétze.

Anmerkung

Zur Erstellung des Klimaschutz-Programms der Stadt Reinbek wurden folgende Unterlagen
herangezogen: Enquete-Kommission ‘Nachhaltige Energieversorgung’ Deutscher Bundestag
14/9400, Klimaschutz-Programme der Stddte Hamburg, Hannover, Stuttgart, Gottingen,
Oldenburg, Liibeck, Norderstedt, Ratekau und Bad Oldesloe sowie des Kreises Stormarn. Die
Stadt Reinbek dankt dem e-werk Sachsenwald fiir die Unterstiitzung.



